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EL ESCANDALO:

En Espaiia hay 177.398 nifios tutelados por la Administracion. Sus padres pueden verles, de
media, una hora al mes, en presencia de un educador y sin fecha de finalizacién. Un preso
en una carcel espainola tiene garantizadas, por ley, dos visitas orales a la semana, una vis-

a-vis familiar al mes y una vis-a-vis intima mensual. El preso sabe cuando sale. El nifio no.

177.398 46,7 % 12,7 x

Nifos tutelados en Espafa Encerrados en institucion (UE: media Gasto residencial frente al
(2021) 941/100.000) familiar

1.527 383 63.987 €

Expedientes /100.000 en C. ...frente a 383 en Murcia Coste de una plaza anual en centro de
Valenciana... (x3,98) acogida

Cinco pruebas irrefutables

1. El preso tiene mas derecho a ver a los suyos que el nifio tutelado. La Ley Organica General
Penitenciaria 1/1979 (art. 42 y ss.) y el Reglamento Penitenciario (RD 190/1996, arts. 41-49) garantizan
al interno dos comunicaciones orales a la semana, una vis-a-vis familiar mensual y una comunicacién
intima mensual. El régimen ordinario del menor tutelado en centros concertados se limita, en la
practica, a una visita supervisada de una hora al mes, sin pernocta, sin comunicacion intima familiar y
sin fecha de finalizacidn. No existe en el ordenamiento espafiol una norma con rango de ley organica

que fije un minimo equivalente para el menor.

2. La probabilidad de que te quiten a tu hijo depende del cédigo postal. En 2021 la tasa de
expedientes de proteccidn por 100.000 habitantes menores de 18 afos oscilaba entre 1.527 en la
Comunidad Valenciana y 383 en la Regiéon de Murcia (Ministerio de Derechos Sociales, Boletin
Estadistico). Casi cuatro veces mas expedientes, sin ninguna diferencia epidemioldgica que lo

justifique. La arbitrariedad de la Gerencia territorial lo explica todo.

3. Una nifia en un CRAE le cuesta al Estado 4,4 veces mas que mantenerla en su casa. Un Centro
Residencial de Accién Educativa (CRAE) cobra 42.820 € al afio por plaza. Un centro de acogimiento
factura 63.987 €. Mantener a esa misma nifia en su hogar con dos progenitores cuesta 9.806 € anuales
segun la Encuesta de Presupuestos Familiares 2021 del INE. Pese a ello, el 93 % del presupuesto
catalan destinado a acogida de tutelados va al modelo residencial (218,4 M€), y solo el 7 % al

acogimiento familiar (17,2 M€) — que acoge casi al 50 % de los menores.
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4. Espaiia es uno de los paises de Europa que mas institucionaliza. Segln DataCare Project 2021, el
46,7 % de los menores espainoles en el sistema de proteccién estan en centros y no en familias de
acogida. Francia institucionaliza el 32,6 %; Suecia, el 22,3 %; Reino Unido, el 14,6 %; Irlanda, el 8,8 %.
Espafia prefiere la residencia concertada a la familia extensa, pese a que la ley ordena lo contrario.

5. Casi el 60 % de los desamparos se acuerdan por conceptos juridicos indeterminados. En 2023, el
32,6 % de los expedientes catalanes se abrieron por «negligencia, desatencién o imprudencia»; el 12,4
% por «otros factores que imposibiliten el cuidado»; el 9,1 % por «abandono emocional»; el 3,9 % por

«falta de colaboracién». Ninguna de estas categorias exige prueba tasada. Separarse del marido, no

tener dinero o discrepar del pediatra basta para quedar bajo sospecha.

La frase que resume todo:

«No es un sistema garantista para la ciudadania que el propio érgano administrativo inicie el
proceso, declare la situacion de desamparo y, ademds, lo ejecute impidiendo o limitando el
ejercicio de derechos de los menores y sus padres. »

— D. Luis de Miguel Ortega, Letrado del llustre Colegio de la Abogacia de Burgos, Comunicacion ante el Comité
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, 1 de septiembre de 2024 (Protocolo Facultativo sobre

Comunicaciones).
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RESUMEN EJECUTIVO

El sistema espafiol de protecciéon de menores presenta tres disfunciones graves, documentables con

fuentes oficiales y con implicaciones constitucionales, penales y de derecho internacional.

Problema 1 — Menos derechos que un presidiario

El menor tutelado no tiene garantizado por ley un minimo semanal de comunicaciones con su familia,
no tiene vis-a-vis familiar mensual, no tiene comunicacién intima con progenitores ni hermanos, no
tiene fecha cierta de salida y no tiene control contencioso-administrativo automatico de las decisiones
que le afectan. El interno penitenciario, si. El catdlogo completo de derechos penitenciarios aparece
en la Ley Organica General Penitenciaria 1/1979 y el Reglamento Penitenciario (RD 190/1996, arts. 41-
49). El catalogo equivalente para el menor tutelado no existe.

Problema 2 — La potestad ilimitada de las Gerencias

La declaracién de desamparo es un acto administrativo dictado por la propia Gerencia Territorial que
después lo ejecuta. La Constitucidn Espafiola, art. 148.1.202, delega esta competencia a las CCAA con
amplisima discrecionalidad; la Ley Organica 8/2015 permite la entrada en domicilio sin autorizacion
judicial especifica y la Ley Orgénica 8/2021 habilita medidas sumarisimas inaudita parte. En 2021 la
tasa nacional era de 707 expedientes por 100.000 menores, con una horquilla de casi cuatro a uno
entre CCAA. Los motivos mas frecuentes son conceptos juridicos indeterminados que incluyen la

separacion matrimonial, la precariedad financiera o desacuerdos médicos.

Problema 3 — Comisiones de Proteccion sin formacion reglada

En Espaiia no existe un curriculum formativo minimo exigible por ley a los miembros de las Comisiones
Provinciales o Territoriales de Proteccidn, a diferencia de Francia (Ecole Nationale de la Magistrature,
para Juez de Menores), Alemania (Jugendamt regulado por el SGB VIII) o Finlandia (Master
universitario obligatorio). La Memoria de la Fiscalia General del Estado y los sucesivos Informes del
Defensor del Pueblo reflejan la ausencia de publicacién sistematica de las horas de formacion

especifica recibidas por quienes aprueban cada desamparo.

Hallazgo original de esta investigacion

Nunca antes se habia formulado, con este nivel de precisién documental, la asimetria normativa entre
estatuto penitenciario y estatuto del menor tutelado. Este dosier acredita que el menor tutelado
ocupa, en la practica, una posicién juridica mas restrictiva que la del penado — extremo incompatible

con los articulos 9, 12, 16, 24 y 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Lucas Meyer - info@369-atlas.com - Pagina 4 de 22



Corrupcion sistémica en la tutela de menores en Espaiia - Abril 2026

1. LA COMPARATIVA QUE NINGUN FUNCIONARIO HA QUERIDO
HACER: PRESO VS. NINO TUTELADO

La Ley Organica General Penitenciaria 1/1979 y el Reglamento Penitenciario (RD 190/1996) fijan
derechos tasados para los internos de prisiéon. No existe norma equivalente para el menor tutelado.

El resultado, comparado linea por linea, es el siguiente:

m Preso (LOGP 1/1979 + RD 190/1996) Nifio tutelado (practica actual)

Comunicaciones orales
semanales

Vis-a-vis familiar

Vis-a-vis intima familiar

Pernoctas / permisos

Fecha de finalizacion

Asistencia letrada de libre

designacion

Acceso al expediente

Jurisdiccion competente

Control externo
independiente

Régimen disciplinario

Minimo 2 a la semana, garantizadas
por ley (art. 42 LOGP; arts. 41-43 RP).

Una al mes, de al menos 1 hora, sin
supervision directa (art. 45 RP).

Mensual, con cényuge o pareja (art.
45 RP).

Permisos ordinarios periddicos (art. 47
LOGP).

Fijada por sentencia firme; revisiones
cada 6-12 meses; beneficios
penitenciarios; libertad condicional.

Derecho irrenunciable (art. 17.3 CE;
art. 520 LECr).

Reglado, con garantias del
procedimiento administrativo
sancionador.

Juzgado de Vigilancia Penitenciaria,
especializado.

Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (Defensor del Pueblo),
con visitas anuales.

Tasado legalmente, con recurso a Juez
de Vigilancia.

Sin minimo legal. Habitualmente 1
visita supervisada al mes.

No existe. Decision discrecional del
centro.

No aplicable, pero tampoco hay un
derecho reglado a pernocta con
hermanos o abuelos.

Sujetas a discrecionalidad absoluta.
Su denegacion no exige motivacion
reglada ni control judicial automatico.

Indeterminada. Puede extenderse
hasta la mayoria de edad. Tras dos
anos desde la declaracion, los
progenitores no pueden ya solicitar
su finalizacion (doc. CDN, p. 126).

Obstaculos reiterados: la Fiscalia se
opone a la representacion propia del
menor.

Abuso del sistema de «actuaciones
previas» para eludir procedimiento
reglado y audiencia.

Jurisdiccidn civil. Ausencia de control
contencioso-administrativo pese a ser
el desamparo un acto administrativo.

Sin inspeccidn independiente
obligatoria. El Defensor del Menor
tiene capacidad limitada.

Opaco. Psiquiatrizacion sistematica,
medicaciones y aislamientos sin
control externo (doc. CDN, p. 136-
138).

Conclusion juridica: el menor tutelado en Espafia ocupa una posicion normativa inferior a la del
interno penitenciario en nueve de las diez dimensiones esenciales del estatuto. Este resultado es
incompatible con el art. 37 de la Convencion sobre los Derechos del Niio, con el art. 41 de la Carta
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de Derechos Fundamentales de la Unidon Europea y con los articulos 24 y 39 de la Constitucion

Espanola.

1.1. La ley penitenciaria, por si queda duda

Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (LOGP), arts. 42
(sanciones) y ss.; arts. 51 y ss. (comunicaciones y visitas).

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, Reglamento Penitenciario, arts. 41 (comunicaciones
con familiares y allegados), 42 (procedimiento), 43 (horarios), 44 (comunicaciones con
abogados), 45 (comunicaciones especiales: vis-a-vis familiar, intima y de convivencia).

El preso disfruta, por ley, de comunicaciones orales con un minimo de dos a la semana, de
una duracién minima de veinte minutos cada una, y del derecho a acumularlas.

El preso tiene derecho a una vis-a-vis familiar mensual y a una vis-a-vis intima mensual con
conyuge o pareja de hecho, ambas de duracién minima de una hora.

1.2. La ley del menor tutelado: lo que no dice

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, y sus reformas por
LO 8/2015 y LO 8/2021: no fijan un minimo semanal de comunicacion con los progenitores.
La Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, permite la entrada en domicilio de un menor sin
autorizacion judicial especifica y habilita medidas sumarisimas.

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, autoriza la adopcién de medidas «de proteccién» sin
garantias procesales sustantivas, en formato inaudita parte.

Las decisiones sobre régimen de visitas, pernoctas y comunicaciones dependen del acuerdo
interno de cada centro concertado o del criterio del equipo técnico, sin control judicial
automatico.
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2. LA POTESTAD ILIMITADA DE LAS GERENCIAS TERRITORIALES

La Constitucidon Espafiola, art. 148.1.202, atribuye a las Comunidades Autédnomas la competencia
exclusiva en materia de asistencia social. Sobre esa base, cada una de las 17 CCAA dicta sus propias
normas y designa una Gerencia Territorial de Servicios Sociales con potestad para declarar el
desamparo, ejecutar la tutela y gestionar el acogimiento. El mismo érgano instruye, resuelve y ejecuta.

Los datos oficiales siguientes muestran que el resultado es la arbitrariedad.

2.1. Expedientes de proteccion abiertos por cada 100.000 habitantes menores de
18 afios (2021)

Fuente: Boletin Estadistico de Medidas de Proteccién a la Infancia, Ministerio de Derechos Sociales y

Agenda 2030, 2021. Datos integros reproducidos a continuacion:

Comunidad Auténoma Habitantes (<18) Tasa /100.000

C. Valenciana 5.216.195 1.527,0 79.651
La Rioja 322.282 1.444,9 4.657
Pais Vasco 2.216.302 965,3 21.394
Castilla-La Mancha 2.084.086 820,4 17.098
Cantabria 588.387 761,8 4.482
Cataluiia 7.901.963 685,6 54.176
Asturias 1.006.060 685,1 6.893
Navarra 672.155 663,3 4.458
Baleares 1.209.906 644,8 7.801
Andalucia 8.584.147 597,1 51.256
Extremadura 1.054.306 568,3 5.992
Madrid 6.871.903 486,2 33.411
Canarias 2.213.016 473,5 10.479
Galicia 2.699.424 468,6 12.650
Aragdn 1.341.289 430,7 5.777
Castillay Ledn 2.383.703 419,5 10.000
Murcia 1.551.692 383,6 5.952
ESPANA 48.085.361 707,4 340.153
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Una nifa o un nifo de la Comunidad Valenciana tiene 3,98 veces mas probabilidades de
tener un expediente abierto de proteccion que una nifa o un niio de la Regién de Murcia.
No hay ningun indicador epidemioldgico, sanitario, demografico ni econémico que
justifique esta diferencia. La explicacion es administrativa: la discrecionalidad de cada

Gerencia.

2.2. Menores efectivamente tutelados por cada 100.000 menores de 18 aiios (2021)

Comunidad Auténoma Habitantes (<18) Tasa /100.000

Asturias 1.006.060 567,2 5.706
Pais Vasco 2.216.302 508,2 11.263
Canarias 2.213.016 466,8 10.330
Cataluiia 7.901.963 440,3 34.792
Baleares 1.209.906 405,9 4911
Galicia 2.699.424 398,0 10.744
Castillay Ledn 2.383.703 376,0 8.963
C. Valenciana 5.216.195 360,7 18.815
Extremadura 1.054.306 356,2 3.755
Murcia 1.551.692 350,0 5.431
La Rioja 322.282 333,4 1.074
Andalucia 8.584.147 324,2 27.830
Navarra 672.155 318,3 2.139
Cantabria 588.387 314,1 1.848
Castilla-La Mancha 2.084.086 296,0 6.169
Madrid 6.871.903 265,0 18.211
Aragon 1.341.289 191,4 2.567
ESPANA 48.085.361 368,9 177.398

2.3. Los motivos por los que se abre un expediente de desamparo (Cataluita 2023)

Fuente: Direccién General de Atencién a la Infanciay la Adolescencia (DGAIA), Generalitat de Cataluiia.

Es la CCAA que publica con mds detalle su estadistica de motivos:
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Motivo registrado de apertura %

Negligencia, desatencion o imprudencia 32,60 %
Drogodependencia o salud mental de los progenitores 13,20 %
Situaciones de riesgo graves persistentes 12,70 %
Otros factores que imposibiliten el cuidado 12,40 %
Abandono emocional 9,10 %
Maltratos fisicos y psiquicos 7,90 %
Falta de colaboracion y obstaculizacion 3,90 %
Maltrato prenatal 2,70 %
Violencia machista 2,60 %
Solicitud o renuncia de los progenitores 1,10%
Abusos sexuales 1,00 %

Induccion a practicas no adecuadas (delincuencia, mendicidad, prostitucion,

0,
drogas) 0,20 %

Otros 0,60 %

El 58,60 % de los expedientes se abren invocando «negligencia», «otros factores»,
«abandono emocional», «falta de colaboracion» u «otros» — cinco categorias abiertas sin
prueba tasada. Solo un 8,90 % (maltrato fisico y psiquico, maltrato prenatal y abuso sexual)
corresponde a violencia demostrable con examen forense. En el resto, la Gerencia decide

sobre conceptos juridicos indeterminados.

2.4. El negocio del desamparo: la desproporcion presupuestaria

Fuente: Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo de Cataluia), informe sobre el sistema de proteccion,

2022. Presupuesto ejecutado 2020 del Departamento de Derechos Sociales, Generalitat de Catalufia:

[\ GLETGET| Ejecutado (M€)

Acogimiento residencial 218,4 58,80 %
Acogimiento familiar (total) 17,2 4,60 %
- Acogimiento en familia extensa 11,3 3,00 %
- Acogimiento en familia ajena 6,0 1,60 %

El acogimiento residencial concentra el 93 % del presupuesto de acogida pero solo el 50 % de los

menores tutelados. El acogimiento familiar recibe el 7 % restante para acoger a la otra mitad. La ratio
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de inversién por nifio es de 12,7 a 1 en favor del modelo residencial — el mas caro, el mas invasivo y

el peor documentado en la literatura cientifica.

2.5. Coste anual por plaza segtn el recurso (Cataluia)

Centros de acogimiento 63.987,40
CREI (Centros Residenciales de Educacion Intensiva) 55.080,00
Servicio de proteccidén de emergencia 54.307,50
Cases de nifos 53.945,70
Acogimiento en centro residencial 45.642,50
Pisos asistidos para jovenes 16—18 44.709,10
CRAE (Centros Residenciales de Accién Educativa) 42.820,00
Centros para menores extranjeros no acompafiados 40.678,70
Centros terapéuticos 26.406,50
Acogimiento en familia ajena 6.545,00
Acogimiento en familia extensa 4.610,60
Coste medio por persona en hogar biparental (INE, EPF 2021) 9.806,00

Un menor tutelado en un centro de acogimiento le cuesta al Estado 6,52 veces mds que lo que cuesta
criarlo en su casa. En un CRAE, 4,37 veces mas. En un centro terapéutico concertado, 2,69 veces mas.
En una familia de acogida extensa, 0,47 veces. La ley y la evidencia pediatrica apuntan en la misma

direccion; el presupuesto, en la contraria.

2.6. Comparativa europea — DataCare Project 2021

El proyecto DataCare, financiado por Eurochild y UNICEF, compara los sistemas de proteccion de la
infancia de los 27 Estados de la UE. Datos 2021:

Pais Acogidos /100.000 Totales % institucion

Letonia 2.119 39.901 26,00 %
Lituania 2.091 59.746 33,40 %
Polonia 1.788 657.157 35,50 %
Rumania 1.583 301.633 36,80 %
Eslovaquia 1.318 71.551 38,40 %
Finlandia 1.141 63.485 47,00 %
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Francia 1.123 765.582 32,60 %
Alemania 1.080 911.076 52,80 %
Dinamarca 982 58.259 32,40 %
Paises Bajos 880 156.739 47,80 %
Suecia 872 91.748 22,30 %
Bélgica 863 101.340 42,10 %
Bulgaria 828 53.387 35,50 %
Reino Unido 741 497.070 14,60 %
Croacia 505 19.447 25,40 %
Irlanda 492 25.935 8,80 %
ESPANA 426 204.844 46,70 %
Portugal 356 37.264 94,70 %
Italia 274 161.652 47,60 %
Grecia 114 11.872 84,50 %
Media UE-27 941 4.770.207 —

Espaia institucionaliza al 46,7 % de los menores acogidos, superando a Francia (32,6 %), Suecia (22,3
%), Reino Unido (14,6 %) e Irlanda (8,8 %). Solo Grecia (84,5 %) y Portugal (94,7 %) institucionalizan
mas — ambos con cifras absolutas bajas. La Estrategia Europea de los Derechos del Nifio 2021-2024

identifica la desinstitucionalizacion como prioridad. Espafia va en direccién opuesta.
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3. LA FORMACION INEXISTENTE DE LAS COMISIONES DE
PROTECCION

Cada desamparo se aprueba en una Comisidn Provincial o Territorial de Proteccion. Sus miembros
deciden sobre la vida de miles de nifos al afio. En Espaia no existe un curriculum formativo minimo

exigido por ley a estos cargos. Nuestros vecinos europeos si lo exigen.

Requisito formativo para decidir sobre el desamparo de

Norma / Fuente
un menor

Juge des enfants, seleccionado tras oposicidn a la
Magistratura y formacién especifica en la Ecole Nationale

Francia de la Magistrature (ENM), con estancia obligatoria y
examen; trabajadores sociales con Dipl6me d'Etat
d'Assistant de Service Social (DEASS).

ENM; Code de l'action
sociale et des familles.

Jugendamt integrado por funcionarios con titulacion
Alemania superior y formacién especifica reglada; procedimientos
normados.

Sozialgesetzbuch VIII (SGB
vii).

Los trabajadores sociales responsables de infancia deben
Finlandia acreditar Master universitario en Trabajo Social Lastensuojelulaki 417/2007.
(Sosiaalitydon maisteri).

Qualified Social Worker registrado en Social Work
Reino Unido England, con formacidn continua obligatoria y auditoria
externa anual.

Children Act 1989; SWE
Professional Standards.

No existe curriculum formativo minimo exigido por ley
para los miembros de las Comisiones de Proteccion.
Ausencia de registro publico de horas de formacion
especifica en apego, trauma o peritaje pediatrico. El Libro
Blanco del Trabajo Social no prescribe tramo obligatorio
de especializacién en infancia.

ESPANA Laguna normativa.

La persona que decide que una nifa pase los proximos 10 afios en un CRAE, separada de sus
padres, no esta obligada por ninguna ley espanola a haber recibido un solo curso acreditado
de apego, trauma infantil o peritaje pediatrico. Si lo estd su homodloga en Paris, en Munich,

en Helsinki y en Londres.

3.1. El abuso de la discrecionalidad técnica

El Sindic de Greuges ha documentado que los equipos técnicos de las Gerencias priorizan la urgencia
de la separacidn sobre la inversidon en prevencidn y acompafamiento. Entre los déficits acreditados
(informe 2022): déficit de inversidn en apoyo a familias (solo 2-10 % del presupuesto; mas del 90 % se
destina a la industria del desamparo); déficit de programas de acompafamiento a la parentalidad
positiva; déficit de recursos para adolescentes; déficit de cobertura socioeducativa; déficit de
transferencias de renta (solo el 30 % de los nifios en pobreza severa reciben subsidio); déficit de

trabajo intensivo con familias en riesgo.
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4. LA INDUSTRIA DEL DESAMPARO: POR QUE EL SISTEMA SE
PERPETUA

El sistema no reconoce entre la familia y la plaza concertada en un centro una relaciéon contractual
libre. La entidad concertada cobra cuando la plaza estd ocupada; el incentivo econdmico es mantener
al nifio dentro. La Comunicacién CDN, pp. 28 a 45, documenta la arquitectura del concierto social y

sus disfunciones. Se resume a continuacion.

4.1. Como funciona el dinero

1. Las CCAA acreditan a entidades del «tercer sector» — muchas de ellas sin animo de lucro
solo en la etiqueta — para prestar servicios residenciales, de acogida y de atencién
telefénica.

2. Las entidades facturan por plaza ocupada y por plaza reservada. Si no hay nifios suficientes,
pierden ingresos.

3. Llaentidad concertada emite los informes sobre el propio menor que custodia y sobre la
familia bioldgica. Es juez y parte: su cliente real es la Administracién, no el nifio.

4. Los conciertos se han configurado en varias CCAA para que un servicio solo sea adjudicable a
un prestador, eliminando el derecho de eleccion.

4.2. Ejemplos documentados en precios y plazas

Cuadro extraido de la Comunicacién CDN (p. 45), basado en el Informe del Defensor del Pueblo sobre

Conciertos de Servicios Sociales y precios autondmicos vigentes:

Centro / Comunidad Entidad concertada

Centro CTT (Andalucia) Margenes y Vinculos 150,53 54.943
Vado de los Bueyes (Andalucia) EMET Arco-lIris 130,25 47.541
Villa Bojaira (Andalucia) Docete Omnes 133,17 48.607
Los Olivos (Aragdn) FAIM 156,93 57.279
Cango (Canarias) O'Belén 151,55 55.316
slt;i.ds]z?ora de la Paz (Castilla-La O'Belén 230,00 83.950
Sirio | (Madrid) Nuevo Futuro 202,81 74.026
Sirio Il (Madrid) Nuevo Futuro 202,81 74.026
La Berzosa (Madrid) CITAP 159,06 58.057
Irisasi (Pais Vasco) CLECE 189,57 69.193
Isla Pedrosa (Cantabria) Cruz de los Angeles 149,74 54.655

A titulo comparativo: un contrato publico del Principado de Asturias con la Fundacién Cruz de los

Angeles para 8 plazas en Colindres (Cantabria) asciende a 1.012.231,40 € por el plazo del contrato,
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con precio unitario maximo de 95,41 €/dia por plaza ocupada y 85,87 €/dia por plaza no ocupada.

Beneficio industrial reconocido: 22.000 €.

4.3. El servicio 116 111 como caso-tipo

La Fundacién ANAR percibe 15.000 € mensuales (180.000 €/afio) por operar en la Comunidad
Valenciana la linea 116 111 de ayuda a la infancia, con la obligacidn de «comprobar la veracidad» de
las denuncias y «derivarlas con celeridad». La entidad certifica por si misma el cumplimiento del
servicio — sin auditoria externa — segun los pliegos del concierto publicados en el DOGV (27 de mayo
de 2022). En paralelo, el concierto SAANNA para «atencidn a abusos en la infancia y la adolescencia»
anticipa el numero de casos a atender: 45 en Castelldn, 160 en Valencia, 130 en Alicante, a 2.700 €

por caso. Si la entidad no encuentra suficientes nifios que encajen en el programa, pierde presupuesto.
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5. CATALOGO DE DEFECTOS SISTEMICOS

Hallazgos documentados en la Comunicacién ante el Comité de los Derechos del Nifio, pp. 136-140,

elaborada por el Letrado D. Luis de Miguel Ortega. Cada item es verificable y citable:

5.1. Servicios Sociales

Actuacion sumaria sin garantias de procedimiento administrativo.
Negativa a someterse a plazos breves; plazos excesivamente lesivos para el menor.
Abuso del sistema de «actuaciones previas» para generar indefension.

Omisién sistematica de las garantias de los derechos del menor.

L ® N v

Interés econdmico con las entidades prestadoras de servicios sociales.

10. Dilaciones indebidas en entrega de expedientes y tramite de audiencia.

11. Decisiones arbitrarias basadas en la oportunidad, no en el interés del menor.

12. Abuso de la denuncia penal para justificar medidas y simultanear procedimientos.
13. Aislamiento de padres e hijos como técnica de mantenimiento de la medida.

14. Opacidad de contratos, pagos y memorias de entidades colaboradoras.

15. Psiquiatrizacion sistematica de los menores tutelados como parte del negocio.

5.2. Administracion de Justicia

Letrados de la Administracion de Justicia
¢ Incumplimiento del plazo maximo legal de tres meses.
¢ Negligencia en la admisién de procedimientos y en gestidon de medios.

* Medidas obstativas de los derechos procesales de los menores.

Fiscalia
e Ajena a los derechos sustantivos y procesales del menor.
e Oposicion a la defensa judicial y representacién propia del menor.

e Nula supervision de los centros de menores.

Jueces
e Incumplimiento de plazos maximos, premisas erréneas.
¢ No reconocimiento del derecho del menor a defender por si mismo sus intereses.
e Presuncion de veracidad de las actuaciones administrativas.

¢ Desplazamiento de la carga de la prueba (prueba diabdlica) sobre los padres.

Ruptura de los principios de patria potestad y minima intervencion.

Policia

e Falta de formacion; abuso de autoridad; mensajes falsos sobre derechos.

5.3. Industria del desamparo

e Entramado de empresas cuya supervivencia depende de la captacidn de clientes mediante
denuncias falsas o informes autointeresados.
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¢ Informes que justifican el mal estado del menor y la necesidad de prolongar la proteccién.
¢ Nula actividad real de reinsercion familiar.

¢ Imposicidn de restricciones de derechos fundamentales a los nifios.

¢ No respuesta a las quejas de los nifos.

e Falta de supervisidn y control externo efectivo.

5.4. Defensor del Pueblo y Defensor del Menor

e Al margen de las disposiciones internacionales.
e Estanqueidad con el poder judicial y ejecutivo: imposibilidad de correccidn efectiva.

e Negativa a plantear cuestiones de inconstitucionalidad sobre la LO 8/2015 y la LO 8/2021.

5.5. Abogacia

e Falta de formacion especializada y de compromiso en la defensa frente a la Administracion.

e Ladefensa de los nifios es una de las que mds trabajo dan y menas remuneraciones lo que
ocasiona una falta de compromiso extrema por parte de los profesionales.

¢ Imposibilidad practica de representar, defender y visitar al menor que estd sujeto a medida
de proteccidn.
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6. DERECHOS INTERNACIONALES VIOLADOS

Los hechos documentados afectan, como minimo, a los siguientes derechos:

Art. 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y Observacién General n? 14 —
interés superior del menor, valoracién personalizada.

Art. 5,9y 16 CDN — respeto de las funciones parentales; no separacién arbitraria; no
injerencia en la vida familiar.

Art. 12 CDN y Observacién General n? 12 — derecho del menor a ser escuchado, con
representacién idonea y defensor judicial libremente designado.

Art. 24 CDN — derecho a la mejor asistencia sanitaria, incluida la prevencién cuaternaria.
Art. 37 CDN y Observacién General n? 27 (en preparacidon) — no privacion arbitraria de
libertad, no tratos degradantes, acceso a recurso efectivo y tutela judicial efectiva.

Art. 24 de la Constitucion Espafiola — tutela judicial efectiva, prohibicion de indefensién.
Art. 39 de la Constitucién Espafiola — proteccion de la familia y proteccion integral de los
hijos.

Art. 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE — derecho a una buena
administracién.

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos del Nifio (Estrasburgo, 25 de enero de
1996).

Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica y principios de transparencia.

Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios
(A/RES/64/142, 2010).
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7. PETICIONES

7.1. Al Estado espaiiol

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Aprobacidn de una ley orgdnica de derechos del menor tutelado que fije minimos legales de
comunicacion, visita y pernoctas con familia bioldgica y extensa en términos al menos
mejores y mas efectivos a los del interno penitenciario (LOGP 1/1979).

Atribucion del control de las decisiones de desamparo a la jurisdiccidon contencioso-
administrativa, con suspension cautelar automatica del acto administrativo mientras no
haya resolucidn firme.

Fijacién por ley de un curriculum formativo minimo exigible y auditable a los miembros de
las Comisiones de Proteccidn, con publicidad anual de horas de formacidn en apego, trauma
y peritaje pediatrico.

Obligacién de publicar, por cada CCAA y con actualizacién anual, las cifras de desamparos
acordados, motivos agregados, duracién media del acogimiento, porcentaje de retornos,
ratio familiar/residencial y coste por plaza y modalidad.

Reversion del modelo de concierto social hacia un sistema de acreditacion con transparencia
obligatoria de contratos, plazas y pagos, libre eleccion por la familia y auditoria externa
independiente.

Planteamiento por el Defensor del Pueblo de cuestion de inconstitucionalidad sobre las
medidas sumarisimas de la Ley Organica 8/2015 y de la Ley Organica 8/2021.

7.2. A los organismos internacionales

22.

23.

24.

Examen por el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de la Comunicacién
presentada el 1 de septiembre de 2024 al amparo del Protocolo Facultativo.

Intervencién del Relator Especial sobre Venta y Explotacién Sexual de los Nifios ante la
documentacion de las disfunciones del sistema de concierto.

Inclusion del caso espafiol en los informes de la Estrategia Europea de los Derechos del Nifio
2021-2024 y del Movimiento Europeo por la Desinstitucionalizacién.

7.3. A los medios de comunicacion

25.

26.

27.

Cobertura editorial de los cinco datos verificables enunciados en la primera pagina, con
reanalisis independiente de la base de datos oficiales del Ministerio y de DataCare.
Entrevista a los profesionales y letrados especializados que han documentado estas
disfunciones.

Seguimiento de las respuestas administrativas a las solicitudes de transparencia adjuntas en
el Anexo.
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8. GLOSARIO

e CDN — Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 20 de noviembre de 1989).
e CCAA — Comunidades Autdnomas.

¢ CRAE — Centro Residencial de Accién Educativa.

e CREl — Centro Residencial de Educacion Intensiva.

e DGAIA — Direccidn General de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia (Catalufia).
e LOGP — Ley Organica General Penitenciaria 1/1979.

e LOPJM — Ley Organica de Proteccién Juridica del Menor 1/1996.

e 0OG — Observacion General del Comité CDN.

e RP — Reglamento Penitenciario (RD 190/1996).

¢ SAANNA — Servicio de Atencion a Abusos en la Infancia y la Adolescencia (C. Valenciana).
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9. FUENTES Y BASE LEGAL

9.1. Legislacion

Constitucion Espanola de 1978, arts. 24, 39y 148.1.202.

Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, Reglamento Penitenciario.

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y
adolescencia.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989, y Protocolo Facultativo
sobre Comunicaciones de 19 de diciembre de 2011.

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos del Nifio, Estrasburgo, 25 de enero de
1996.

Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, art. 41.
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre contratacion publica.

Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios,
A/RES/64/142, de 24 de febrero de 2010.

9.2. Datos oficiales

Boletin Estadistico anual de Medidas de Proteccion a la Infancia, Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, serie histdrica desde 2004.

Encuesta de Presupuestos Familiares, Instituto Nacional de Estadistica, 2021.

Eurostat — Children in formal alternative care, tabla ilc_lvps08 y concordantes.

DataCare Project, Eurochild y UNICEF, edicidn 2021.

Informe anual del Defensor del Pueblo — capitulo menores.

Informe anual del Sindic de Greuges de Catalufia — sistema de proteccion a la infancia.
Memoria anual de la Fiscalia General del Estado — Fiscalia Coordinadora de Menores.
DGAIA, Generalitat de Catalufia — estadistica de motivos de apertura de expediente, 2023.
Resolucién de 12 de diciembre de 2002 de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
(precios por plaza).

Resolucién de 21 de junio de 2022 de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas (C. Valenciana) — precios y médulos del concierto.

Contrataciondelestado.es — expediente de licitacidon del recurso de 8 plazas de Colindres
(Principado de Asturias).

9.3. Documento de referencia
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e Luis de Miguel Ortega (Scabelum), Comunicacion ante el Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas al amparo del Protocolo Facultativo sobre Comunicaciones, 1 de
septiembre de 2024, 143 paginas.
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DECLARACION FINAL Y FIRMA

D. Lucas Meyer, mayor de edad, DECLARA bajo su responsabilidad que los datos expuestos en el
presente dosier proceden de fuentes oficiales y académicas debidamente citadas, y que el documento
se emite para el ejercicio legitimo de los derechos de informacidn, peticion y tutela judicial efectiva
reconocidos por la Constitucidn Espaiola, por los tratados internacionales vigentes y, en particular,
por la Convencidén sobre los Derechos del Nifio.

En Sotillo de la Adrada, Avila, 05420, a 19 de abril de 2026.

Firmado: Lucas Meyer
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